Vorblatt
Problem:

Unterschiedliche Schulfreierklarungen im Rahmen der Schulautonomie (schulautonome Tage) kénnen
vor allem berufstatigen Erziehungsberechtigten sowie Mehrkindfamilien Organisationsprobleme bereiten.
Ziel:

In Entsprechung des Wunsches der Schulpartner sowie der Landesschulrate und der Lander soll ein Teil
der autonomen Tage nach erfolgter landerlibergreifender Koordination im jeweiligen Bundesland zentral
schulfrei erklart werden, um so Langfristigkeit und Einheitlichkeit zu sichern. Analoges soll fiir die
Pflichtschulen auf Grund entsprechender landesgesetzlicher Regelungen gelten.

Inhalt:

An den Praxis(volks- und -haupt)schulen sowie an den mit 5-Tage-Woche gefiihrten Langformen der
allgemein bildenden héheren Schulen sollen zwei der derzeit finf schulautonomen Tage landesweit
zentral schulfrei erklart werden. An reinen Oberstufenformen (ORG, berufshildende mittlere und hohere
Schulen, Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik und fir Sozialpddagogik) sowie an allgemein
bildenden hoheren Schulen mit 6-Tage-Woche soll weiterhin ausschlieflich schulautonom ber
Schulfreierklarungen entschieden werden.

Die Pflichtschulen sollen nach Malgabe landesgesetzlicher Vorschriften ebenfalls in den Vorzug der
zentralen Schulfreierklarung kommen kénnen.

Alternativen:
Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage.
Auswirkungen auf die Beschaftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die dsterreichweite Konzentration von zwei schulfreien Tagen wird die Betreuungssituation von
berufstatigen Erziehungsberechtigten erleichtern und Kurzausflliige im Kreis der Familien unterstiitzen,
was auch auf die Beschaftigungslage und den Wirtschaftsstandort Osterreich positive Auswirkungen
entfalten wird.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die gegenstandliche Novelle des Schulzeitgesetzes 1985 entstehen keine finanziellen
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt oder die Haushalte anderer Gebietskdrperschaften.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Rechtsvorschriften der Europdischen Union werden durch ein diesem Entwurf entsprechendes
Bundesgesetz nicht berihrt.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Ein dem Entwurf entsprechendes Bundesgesetz unterliegt nicht den besonderen Beschlusserfordernissen
des Art. 14 Abs. 10 B-VG.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemaR Art. 15 Abs. 6 B-VG ist im Hinblick auf die Fristsetzung flr
die Erlassung der Landesgesetze nicht erforderlich.



Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Seit Einfuhrung der schulautonomen Tage bestehen immer wieder Unzufriedenheiten dariber, dass
unterschiedliche schulfreie Tage an den Schulen die familidre Situation belasten. Dies einerseits dadurch,
dass an diesen Tagen fir eine Beaufsichtigung der Kinder zu sorgen sei, was sich bei mehreren Kindern
in unterschiedlichen Schulen mit unterschiedlichen autonomen Festlegungen noch schwieriger gestalte.
Andererseits werden familidre Gemeinsamkeiten, wie zB Ausfliige, bei mehreren Kindern eben dadurch,
dass unterschiedliche Tage schulfrei sind, vereitelt.

Die Schulpartner haben daher einen VVorschlag unterbreitet, wie aus ihrer Sicht trotz der unterschiedlichen
Interessenslagen ein sinnvoller Kompromiss zur Zufriedenheit aller Schulpartner erfolgen kénnte. Zudem
wurde im Rahmen der Begutachtung des Entwurfes von Léanderseite dargelegt, dass regionalen
Gegebenheiten und Bedurfnissen, wie zB Landesfeiertagen entsprochen werden miisse. Dem tragt der
vorliegende Entwurf Rechung.

Konkret soll nun die familidre Situation von berufstatigen Erziehungsberechtigten und von Familien mit
mehreren Kindern (in unterschiedlichen Schulen) dadurch verbessert werden, dass zwei Tage aus dem
Kontingent der fiinf schulautonomen Tage herausgenommen werden und die Schulbehérde erster Instanz
angewiesen wird, zwei zwischen schulfreie Tage fallende Tage landesweit schulfrei zu erklaren.

Von dieser Regelung ausgenommen sind die ,reinen“ Oberstufenformen, also das
Oberstufenrealgymnasium sowie die berufshildenden mittleren und hoheren Schulen und die
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpadagogik und fiir Sozialpaddagogik. In diesem Altersbereich der
Schiler und Schillerinnen erscheint eine zentrale Vorgabe nicht unbedingt erforderlich und soll der
schulautonomen Gestaltung weiterhin der Vorrang gegeniber einer zentralen Regelung eingerdumt
werden. Weiters ausgenommen sind jene allgemein bildenden héheren Schulen, an denen der Samstag ein
Unterrichtstag ist.

Finanzielle Auswirkungen:

Aus der Lage, insbhesondere aber der Zahl der schulautonomen Tage lassen sich theoretisch
Folgewirkungen auf die Besoldung der Mehrdienstleistungen der Bundeslehrer und -innen ableiten (vgl. §
61 GehG). In Falle der bloRen Festlegung der Lage zweier Tage durch die Schulbehorde bleibt die
Gesamtzahl der zur Verfligung stehenden schulautonomen Tage jedoch gleich. Ebenso auf Grund der
Tatsache, dass es sich dabei um Tage zwischen zwei unterrichtsfreien Tagen handelt, die in der
Vergangenheit zum groRten Teil ohnehin schulautonom schulfrei erklart wurden, sind die theoretisch
denkbaren geringen finanziellen Auswirkungen vernachlassigbar.

Kompetenzrechtliche Grundlage:

Ein dem Entwurf entsprechendes Bundesgesetz griindet sich kompetenzrechtlich hinsichtlich der
Grundsatzbestimmung in § 8 Abs. 7 des Entwurfes auf Art. 14 Abs. 3 lit. b B-VG und hinsichtlich der
Ubrigen Bestimmungen auf Art. 14 Abs.1 und Abs.5 lit. a B-VG. Die vom Geltungsbereich des
Schulzeitgesetzes 1985 ebenfalls umfassten land- und forstwirtschaftlichen Schulen sind von der im
Entwurf vorliegenden Novelle nicht beriihrt, sodass auf der kompetenzrechtlichen Grundlage des Art. 14a
Abs. 2 B-VG nicht aufgebaut wird.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Durch die Abschaffung des 2/3-Erfordernisses im Nationalrat kann ein dem Entwurf entsprechendes
Bundesgesetz mit einfacher Mehrheit im Nationalrat beschlossen werden.

Der Gesetzentwurf unterliegt der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der Gebietskdrperschaften,
BGBI. | Nr. 35/1999.

Besonderer Teil
ZuZ1(§82Abs.5):

Die Einfuhrung der schulautonomen Tage mit der Schulzeitgesetz-Novelle 1995, BGBI. Nr. 467/1995,
hat sich grundsatzlich bewahrt, weist aber im Bereich der 6- bis 14-j&hrigen, wo ein Betreuungsbedarf
aufRerhalb der Schulzeit unbestrittener Maflen gegeben ist, Méangel auf. Diese sind darin gelegen, dass



Familien mit mehreren Kindern in unterschiedlichen Schulen oft unterschiedliche Tage (schulautonom)
schulfrei haben. Dies erschwert die Betreuungssituation vor allem berufstatiger Erziehungsberechtigter
sowie die Organisation familidrer Gemeinsamkeiten. Siehe auch die Ausfiihrungen im allgemeinen Teil
der Erlauterungen.

Es soll durch den Entfall des derzeit letzten Satzes des §2 Abs.5 zundchst von dem Grundsatz
abgegangen werden, dass zwischen unterrichtsfreie Tage fallende Schultage durch die Schulbehdrde nicht
freigegeben werden dirfen. Die gesellschaftlichen Bediirfnisse sind (auch in der Entwicklung des
Arbeitsmarktes durch zunehmend arbeitsfreie Samstage) eindeutig darin gelegen, die sog. ,,Zwickeltage*
fir ,lange Wochenenden“ zu nutzen. Die Herausforderung besteht darin, dieses Bedirfnis mit der
Situation derjenigen Berufstdtigen in Einklang zu bringen, auf die dies nicht zutrifft (zumal die
Urlaubstage im Arbeiter- und Angestelltendienstrecht in keinem Verhéltnis zu den Ferientagen an den
Schulen stehen). Im Sinne eines schonsamen Umganges mit den gezéhlten Urlaubstagen von
Erziehungsberechtigten soll sohin die Grundlage geschaffen werden, dass zwei ,,Zwickeltage* fur alle
Kinder in verschiedenen Schulen eines Bundeslandes landesweit einheitlich schulfrei erklart werden. Dies
bedingt das Abgehen vom bisherigen Grundsatz des § 2 Abs. 5 letzter Satz und somit dessen Entfall.

Die Ergénzung des Abs. 5 (neuer dritter bis flinfter Satz) bildet den Kern der Umsetzung des Vorschlages
der Schulpartner und der Lander. Er gilt nur fir Bundesschulen (hinsichtlich der Pflichtschulen siehe die
Ausfihrungen zur Grundsatzbestimmung der Z4 - 88 Abs. 7). Weiters sollen die reinen
Oberstufenformen von der Mdglichkeit der zentralen Schulfreierklarung durch die Schulbehérden erster
Instanz ausgenommen werden. Auf die Schulen mit 6-Tage-Woche wird im Vorschlag der Schulpartner
nicht naher eingegangen, was darin seinen Begrindung haben mag, dass mit dem Schulrechtspaket 2005
(BGBI. I Nr. 91/2005), welches eine Anpassung der Schulzeit an die Arbeitszeit Berufstatiger vorsah, fir
den Bereich der Ubungsschulen und der Unterstufe der allgemein bildenden héheren Schule der Samstag
grundsétzlich (siehe jedoch § 2 Abs. 8 erster Satz idF des Schulrechtspaketes 2005) schulfrei erklart
wurde (8§ 2 Abs. 4 Z 1). Im Hinblick darauf, dass im Bereich der allgemein bildenden héheren Schulen
unterschiedliche Regelungen beziiglich des Samstages bestehen, werden allgemein bildende hohere
Schulen mit 6-Tage-Woche von der Regelung ausgenommen, da deren Einbeziehung mangels echter
»Zwickeltage“ das Vorhaben gefahrden wirde. Unbenommen bleiben die Mdglichkeiten,

- von der 6-Tage-Woche auf die 5-Tage-Woche umzustellen oder
- unter Beibehaltung der 6-Tage-Woche die zwei Samstage schulautonom schulfrei zu erkléren.

Unter Verweis auf 8 16 des Schulzeitgesetzes 1985 ist festzuhalten, dass diese Bestimmung nicht die
Arbeitszeit von Lehrern und Lehrerinnen und sonstigen den Schulen zur Dienstleistung zugewiesenen
Personen regelt. Dies entspricht natlrlich auch der derzeitigen Rechtslage bei den schulautonomen Tagen.
Im Hinblick auf die hohen Anforderungen an schulische Entwicklungsarbeit (Qualitatsinitiativen,
Entwicklung von Schulprogrammen, Erarbeitung von Verhaltensvereinbarungen, Teilnahme an
Projekten, Wettbewerben ua., Organisation von Veranstaltungen im Sinne der 8§ 13 bis 13b des
Schulunterrichtsgesetzes, Entwicklung von FoérdermalRnahmen, Erarbeitung von
Individualisierungskonzepten uvm.) muss davon ausgegangen werden, dass schulfreie Tage in der
eigenverantwortlichen Planung der Schulen sinnvoll genutzt werden.

Wesentlich an der neuen Regelung ist, dass die Vorlaufzeiten zumindest so lange sind, dass Planbarkeit
flir Schulen und fur Familien jedenfalls gewahrt wird. In diesem Sinne ist vorgesehen, dass eine derartige
Schulfreierklarung bis spatestens Ende September des vorangehenden Schuljahres erfolgen muss.

ZuZ2(§82Abs. 6):
Hier erfolgt eine redaktionelle Anpassung an § 2 Abs. 4 in der Fassung der Novelle BGBI. | Nr. 91/2005.
ZuZ3(85Abs. 4):

Hier erfolgt der Entfall einer die Vorschulgruppen betreffenden Bestimmung. Vorschulgruppen bestehen
seit der Schulorganisationsgesetz-Novelle BGBI. | Nr. 132/1998 nicht mehr.

ZuZ 4 (§8Abs.7Z1):

§ 8 Abs. 7 stellt den allgemeinen Grundsatz auf, dass die Landesgesetzgebung die Ubereinstimmung von
Ferienzeiten (im weiten Sinn, was sich aus dem ausdriicklichen Bezug auf die Abs. 1 bis 6 ergibt) mit
jenen gemaR dem Abschnitt I (also der fiir Bundesschulen) herzustellen hat, soweit zwingende 6rtliche
Notwendigkeiten nicht entgegenstehen. Dieser Grundsatz wird in Z 1 des § 8 Abs. 7 hinsichtlich des
Beginnes und des Endes der Ferien besonders hervorgehoben (Arg.: ,insbesondere®). Diese
Hervorhebung soll um die Schulfreierklarung von zwei Tagen gemal § 2 Abs. 5 dritter Satz erweitert
werden, um deren Bedeutung im Hinblick auf eine landesweit einheiltliche Regelung zu unterstreichen.
Es wird daher ein Zusammenwirken nicht nur zwischen der Bundesbehdrde (Landesschulrat) und der



landesgesetzlich erméchtigten Vollzugshehorde im Land (Amt der Landesregierung) erforderlich sein,
sondern dariber hinaus insbesondere dort, wo im weiterfihrenden  Schulbereich ein
landesgrenzentiberschreitender Schulbesuch erfolgt, eine Kooperation mit den Behdrden des
benachbarten Bundeslandes oder der benachbarten Bundeslander geboten sein.

Im Ubrigen bleiben die Regelungen der schulfreien Tage gemaR § 8 Abs. 5 unberihrt und somit die
Gestaltungsfreiheit der Landesgesetzgeber gewahrt.

Zu Z5 (§816a Abs. 7):

8 16a Abs. 7 des Entwurfes regelt in Entsprechung mit den Legistischen Richtlinien 1990 das In-Kraft-
Treten dieser im Entwurf vorliegenden Novelle direkt in der Stammfassung. Das unmittelbar
anzuwendende Bundesrecht (8 2) soll — in Abstimmung mit der beabsichtigten parlamentarischen
Behandlung einer dem Entwurf entsprechenden Regierungsvorlage — mit 1. Janner 2008 in Kraft treten.
Damit verbleibt gentigend Zeit fir eine Schulfreierklarung fir das Schuljahr 2008/09.

Hinsichtlich der Grundsatzbestimmung der Z 2 ist gegentiber den Landern ein frihestmdgliches In-Kraft-
Treten (mit Ablauf des Tages der Kundmachung) zweckmaRig. Die Verpflichtung zur Erlassung der
Ausflihrungsgesetze bewegt sich im Zeitrahmen von sechs Monaten und einem Jahr, womit gemaR
Art. 15 Abs. 6 B-VG die Zustimmung des Bundesrates nicht erforderlich wird.

Zu Z 6 (8 16b Abs. 1a):

Im Hinblick auf die zentrale Festlegung von zwei schulfreien Tagen bis spatestens Ende September des
vorangehenden Schuljahres bedarf es einer Ubergangsbestimmung fiir das Schuljahr 2008/09. Diese soll
systematisch passend in 8 16b nach Abs. 1 angesiedelt werden. Verordnungen geméR § 2 Abs. 5 dritter
Satz sollen demnach frithestmdglich, spétestens jedoch bis Ende des 1. Semesters des Schuljahres
2007/08 erfolgen miissen.



